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Problemaufriss und Fragestellungen 7
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AbfKlarV 2017: Vorgaben, ab dem Jahr 2029 in die verpflichtende Phosphorrickgewinnung
aus Klarschlamm einzusteigen, aber:

- Wie umgehen mit den Phosphorrezyklaten?

— Auftatsachlicher Ebene: Klarungsbedurftigkeit moglicher Anwendungsfelder in
Landwirtschaft und Industrie

— Aufrechtlicher Ebene: Klarungsbedurftigkeit der HerausfUhrung von
Phosphorrezyklaten aus dem Abfallrecht in das Stoff- und Produktrecht, um
Marktakzeptanz und Absatzmoglichkeiten zu verbessern

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 3



Rechtliche Entwicklungen zur Sekundarrohstoffnutzung 2
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Ausgangspunkt EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008: Abfallende-Kriterien
Art. 6 Abs. 1 EU-AbfRRL bestimmt zum Abfallende,

,dass Abfalle, die ein Recyclingverfahren oder ein anderes Verwertungsverfahren durchlaufen
haben, nicht mehr als Abfalle betrachtet werden, wenn folgende Bedingungen erfullt sind:

a) Der Stoff oder der Gegenstand soll fur bestimmte Zwecke verwendet werden;
b) es besteht ein Markt fur diesen Stoff oder Gegenstand oder eine Nachfrage danach;

c) der Stoff oder Gegenstand erfullen die technischen Anforderungen fur die bestimmten
Zwecke und genugt den bestehenden Rechtsvorschriften und Normen fur Erzeugnisse;

d) die Verwendung des Stoffs oder Gegenstands fuhrt insgesamt nicht zu schadlichen
Umwelt- oder Gesundheitsfolgen.*

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Marz 2025 4
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Rechtliche Entwicklungen zur Sekundarrohstoffnutzung = . ...\vacies

Weiterentwicklung des Kreislaufwirtschaftsrechts hin zur besseren
Sekundarrohstoffnutzung:

— EU-Abfallende-Verordnungen zu Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrott, Kupfer und
Bruchglas in den Jahren 2011-2013, aul3erdem zu EU-Dungemitteln 2019

— EU-KritRohstoffV (seit 2024 mit Hinweis auf ,Phosphor®) zur besseren
KreislauffUhrung von Rohstoffen

— Weitere politische Strategieentwicklung etwa im EU Green Deal (2019), EU Clean
Industrial Deal (2025) und der nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (2024) zur
weiteren Verbesserung der KreislauffUhrung von Rohstoffen

Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025



Abgrenzung der Problemfelder Abfallbeginn und Abfallende J
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— Anwendungsbereich des Abfallrechts sowohl bereits bei den Klarschlammen (nach
Abschluss der Abwasserbeseitigung, vgl. BVerwG, Urt. v. 08.07.2020, 7 C 19.18) als auch
bei den Klarschlamm(mit-)verbrennungsaschen typischerweise gegeben

— Ggf. Unklarheiten bei industriellen Stoffstromen ./. Abwasserbehandlung:

- Hier konnen fallweise Konstellationen bestehen, in denen produktionsintegrierte
Phosphorstoffstrome ihren Produktstatus behalten. Die Problemstellung des
Abfallendes entfallt dann. Regelmafig durften aber insbesondere industrielle
Klarschlamme ebenfalls Abfall sein.

— Gegenstand dieses Gutachten ist nur die Frage des Abfallendes

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 6



Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten 7

KOPP-ASSENMACHER

— Landwirtschaft ist Hauptnutzerin von Phosphor weltweit

— 90 Prozent des eingesetzten Primarphosphors gehen in die Landwirtschaft;
dementsprechend ist die Landwirtschaft von den begrenzten Primarphosphorreserven
besonders bedroht und auf Sekundarphosphor angewiesen

— Korrespondierend zum hohen Primarphosphorverbrauch der Landewirtschaft ist auch
der Ruckfluss Uber kommunale Klarschlamme besonders hoch

— Die Qualitatsanforderungen an Phosphorrezyklate zu Dungezwecken erscheinen
niedrig, verglichen mit industriellen Anforderungen

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Marz 2025 7
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Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten O ASSENMACHER

Rechtliche Differenzierung in EU-Dingemittel und nationale Dingemittel:

— EU-DUngProdV 2019: Konkretisierung der EU-AbfRRL als Spezialvorschrift zur Regelung
des Abfallendes von Phosphorrezyklaten und UberfUhrung in Produktstatus

— Nationales DUngemittelrecht mit DUMV ohne Regelung des Abfallendes von
Phosphorrezyklaten

— Konkrete Daten zu den Marktanteilen der europaischen und nationalen Zulassungswege
fur Dungemittel fehlen

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 8
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Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten

Art. 19 EU-DungProdV:

,In dieser Verordnung werden Kriterien festgelegt, nach denen Material, das Abfall im
Sinne der Richtlinie 2008/98/EG darstellt, seine Abfalleigenschaft verlieren kann, wenn
es in einem konformen EU-DUngeprodukt enthalten ist. In solchen Fallen wird das
Verwertungsverfahren im Einklang mit dieser Verordnung durchgefuhrt, bevor das
Material seine Abfalleigenschaft verliert, und das Material gilt als konform mit den in
Artikel 6 der genannten Richtlinie festgelegten Bedingungen und wird daher ab dem
Zeitpunkt der Ausstellung der EU-Konformitdtserklarung nicht mehr als Abfall
angesehen.”

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Marz 2025 9



Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten 7
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Art. 4 Abs. 1, 2 EU-DungProdV:

»(1) EIn EU-DUngeprodukt muss

a) die Anforderungen in Anhang | far die betreffende Produktfunktionskategorie
erfullen;

b) die Anforderungen in Anhang Il fur die betreffenden
Komponentenmaterialkategorien erfullen; und
c) geman den Kennzeichnungsvorschriften in Anhang Il gekennzeichnet sein.

(2) Im Hinblick auf alle Aspekte, fur die nicht Anhang | oder Anhang Il gilt, durfen
EU-Dungeprodukte kein Risiko fur Mensch, Tier oder Pflanze, fur die Sicherheit
oder fur die Umwelt bergen.”

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Marz 2025 10



Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten 7
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Besonderheiten der EU-DiingProdV:

,Vorprodukte® sind klar vom Produktstatus ausgeschlossen; verlangt ist die
abgeschlossene Einbindung in ein DUngeprodukt

Eine EU-REACH-Registrierung ist ausdrucklich Voraussetzung der Erlangung des
Produktstatus, wenn nicht eine Ausnahme vorliegt

Das Abfallende ist formal an die Ausstellung der EU-Konformitatserklarung geknupft

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis

Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 11



Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten 2
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§ 3 nationale DUMV:

,Dungemittel durfen vorbehaltlich des § 5 Absatz 1 des DUngegesetzes nur in den Verkehr
gebracht werden, wenn sie einem durch diese Verordnung zugelassenen Dungemitteltyp
entsprechen. Die in Anlage 1 festgelegten Dungemitteltypen werden mit der Mal3gabe
zugelassen, dass
1. sie auch hinsichtlich ihrer nicht typbestimmenden Bestandteile bei sachgerechter
Anwendung [Schutzguter] nicht gefahrden,
2. fur die Herstellung

(a) als Ausgangsstoffe nur Stoffe verwendet worden sind, die [Schutzguter] nicht gefahrden
[.]
3.in Dungemitteln nach Anlage 1 sowie in Ausgangsstoffen fur diese Dungemittel nach
Anlage 2 [...] die Grenzwerte [..] nicht Uberschritten sind,
4. als Fremdbestandteil nach Anlage 2 [...] nicht Uber einen Anteil von [...] enthalten sind.”

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 12
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Landwirtschaftliche Nutzung von Phosphorrezyklaten

Besonderheiten des nationalen Dingemittelrechts:
— Abfallende folgt den allgemeinen Vorgaben der EU-AbfRRL

— Erfordernis einer abgeschlossenen Einbindung in ein DUngeprodukt, einer EU-REACH-
Zertifizierung und einer Konformitatserklarung sind als Voraussetzung des Abfallendes
nicht geregelt, kbnnten aber gleichlaufend zur Regelung der EU-DungProdV geboten
sein, soweit diese auslegungsleitend fur die EU-AbfRRL verstanden wird

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 13
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Industrielle Nutzung von Phosphorrezyklaten COPP-ASSENMACHER

— Industrie nutzt etwa 10 Prozent des weltweiten Primarphosphors

— Im Vergleich zur Landwirtschaft sind die Nutzungsformen sehr viel differenzierter nach
Art der Phosphorverbindungen und nach Einsatzzwecken fur unterschiedliche
Anwendungen

— Korrespondierend zum niedrigeren Primarphosphorverbrauch und den komplexeren
Produktionsbedingungen der Industrie ist auch der Ruckfluss Uber
produktionsintegrierte Stoffstrome bzw. Uber Abfallausschleusungen als industrieller
Klarschlamm verschiedenartig

— Die Qualitatsanforderungen an Phosphorrezyklate fur die industrielle Nutzung
erscheinen im Vergleich zur Landwirtschaft hoher

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 14
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Industrielle Nutzung von Phosphorrezyklaten COPP-ASSENMACHER

Anwendungsgebiete sowie stoff- und produktrechtliche Vorgaben erscheinen anders als im
DuUngemittelrecht sehr unterschiedlich, etwa:

— Reinigungsmittelrecht
—  Lebensmittelrecht
— Arzneimittelrecht

Die Liste lasst sich beliebig erweitern. Je nach Anwendungsgebiet geht es um
unterschiedliche Phosphorverbindungen und Rechtsvorschriften

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 15



Industrielle Nutzung von Phosphorrezyklaten 7
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Besonderheiten des regelnden Rechts:
— Abfallende folgt den allgemeinen Vorgaben der EU-AbfRRL

— Stoff- und produktrechtliche Anforderungen kdnnen sich aus europaischem und aus
nationalem Recht ergeben

— Erfordernis einer abgeschlossenen Einbindung in ein Industrieprodukt, einer EU-REACH-
Zertifizierung und einer Konformitatserklarung sind als Voraussetzung des Abfallendes
nicht geregelt, kbnnten aber gleichlaufend zur Regelung der EU-DungProdV geboten
sein, soweit diese auslegungsleitend fur die EU-AbfRRL verstanden wird

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 16
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Mogliche Forschungs- und Rechtssetzungsbedarfe

— Quantitative und qualitative Abgrenzung von Phosphorstoffstromen nach
landwirtschaftlicher oder industrieller Herkunft

— Quantitative Abgrenzung des Marktanteils von EU-Dungemittelprodukten und
nationalen Dungemittelprodukten, ggf. Ermittlung eines Bedarfs an regionalen Abfall-
Dungern

— Anwendungshilfen zur EU-DUngProdV

—  Weiterentwicklung des nationalen DUngerechts zu Einsatzmoglichkeiten von
Phosphorrezyklaten als Abfall oder Produkt

— Klarung industrieller Einsatzmoglichkeiten von Phosphorrezyklaten

— Klarung des Bedarfs nach weiteren industriellen AbfallendeVO

RA Stefan Kopp-Assenmacher/RA Alexander lonis Vorstellung des Rechtsgutachtens zum Abfallende von Phosphorrezyklaten 11. Mérz 2025 17
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